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Tribunal Electoral
delEstadode México Procedimiento sancionador ordinario

TRIBURAL FLECTORAL JEL
ESTADO DE MEXICO

Expediente: PS0/7/2023

Parte denunciante: Claudia  Cristina
Villanueva Villalpando y Luis Alfredo Lino
Gutiérrez

Parte denunciada: Nueva Alianza Estado de
Meéxico

Magistrado ponente: Victor Oscar Pasquel
Fuentes*

Toluca de Lerdo, Estado de México, doce de junio de dos

mil veintitrés.

El Pleno de este Tribunal Electoral, en sesidén publica, dicta
sentencia en el procedimiento sancionador ordinario al
rubro indicado, en €l sentido de declarar |la existencia de la
indebida afiliacion y uso ilegal de datos personales, con

base en los siguientes:
Antecedentes

1. Denuncias ante el Instituto Nacional Electoral.? El
veintiocho de febrero y ocho de marzo, Claudia Cristina
Villanueva Villalpando y Luis Alfredo Lino Gutiérrez®
presentaron, respectivamente, denuncias ante diversas
Juntas Distritales Ejecutivas del INE en el Estado de
México, en contra del partido politico Nueva Alianza Estado
de México,* por aparecer inscritos sin su consentimiento en
su padrén de personas afiliadas, asi como la indebida

utilizacion de sus datos personales.

2. Incompetencia del INE y remision de expediente al
Instituto Electoral del Estado de México.® El cuatro de

mayo, el encargado de despacho de la Unidad Técnica de

* Cotaboraron Kristhel Ruiz Flores. Ricardo Alexis Manjarrez Gomez y Carlos Alberto Téllez Garcia.
' Las fechas corresponden al dos mil veintitrés. salve disposicién en contrarip.
? En adetante INE.
En lo sucesivo parte denunciante.
* En adetante parte denunciada / NAEM.
* En lo sucesivo IEEM.
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lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva® del INE,
a través del expediente
UT/SCGI/CA/ICCVV/IJLUEDOMEX/75/2023  determind  la
incompetencia para conocer de las denuncias; por lo que,
el ocho siguiente remitié al IEEM copia simple del acuerdo
de incompetencia, asi como las constancias que lo

integran.

3. Integracion del expediente y registro en el |[EEM. El
diez de mayo, la Secretaria Ejecutiva del IEEM’ ordend
registrar el expediente con la clave PSO/EDOMEX/CCVV-
LALG/PNAJO4/2023/05:; reservd su admision y requirio al
Director de Partidos Politicos informara si la parte

denunciante contaba con afiliacion en NAEM.

4. Informe del Director de Partidos Politicos. El doce de
mayo, el citado Director informé que la parte denunciante

se encontraba afiliada a NAEM.

5. Admision y emplazamiento. El dieciséis de mayo,‘ la. .
Secretaria Ejecutiva del IEEM admitio a tramite las quejas;
asimismo, ordend correr traslado y emplazar a NAEM para
que diera contestacién a los hechos denunciados y

aportara las pruebas que a su derecho correspondieran.

6. Contestacion. El veinticuatro siguiente, NAEM presento
ante la oficialia de partes del IEEM escrito de contestacién y
adjunté copias simples de las solicitudes y ratificaciones de
afiliacion, asi como de las credenciales para votar de la

parte denunciante.

7. Admisién y desahogo de pruebas. El veinticinco de
mayo, la autoridad sustanciadora admitio y desahogo los

medios de prueba ofrecidos por las partes; asimismo, les

% En adelante UTCE.
7 En adelante autaridad sustanciadora / Secretaria Ejecutiva.
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otorgd cinco dias para que manifestaran [0 que a su

derecho conviniera.

8. Certificacién y remision del expediente. El uno de
junio, la Secretaria Ejecutiva hizo constar que, una vez
transcurrido el plazo otorgado para realizar
manifestaciones, no existid alegacién alguna por las partes,
por lo que ordend la remision del expediente a esie dérgano

jurisdiccional.

9. Registro y turno a ponencia. En su oportunidad, la
Magistrada Presidenta ordeno registrar el procedimiento
sancionador ordinario con el nimero de expediente
PSO/7/2023 y turnarlo a [a ponencia del Magistrado Victor

Oscar Pasquel Fuentes para su resolucion.

10. Radicacion y cierre de instruccion. El doce de junio,

‘T‘a instruccion, por lo que ordend la elaboracion del proyecto

ST / de resolucion, el cual se emite al tenor de las siguientes:
/

Fundamentos y Razones

THIBUMAL ELECTORAL LEL

ZCTARD DE MEXICD

Primero. Competencia. El Tribunal Electoral es
competente para resolver el presente procedimientd
sancionador ordinario, conforme a lo dispuesto en{ los
articulos 16, parrafo primero; y, 116, fraccion IV, inciso 1}, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:;®
13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México;® 3, 383, 390 fraccion XIV, 458 y 481, del
Cddigo Electoral del Estado de México;'® 2, y 19
fracciones | y XXXVII, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Estado de México.

¥ En adelante Constilucion federal.
9 En adelante Constilucidn local.
10 En adelante Codigo Electoral.
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Lo anterior, en virtud de tratarse de un procedimiento
sancionador ordinario instaurado por la parte
denunciante en contra de un partido politico con registro
local por el uso indebido de sus datos personales, asi

como por ser afiliados sin su consentimiento.

Tratandose del presunto uso indebido de datos
personales, este organo jurisdiccional es competente
para resolver el caso concreto, toda vez que de acuerdo
con los articulos 1, 6, 16, parrafo 2, de la Constitucion
federal todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el caso, se advierte que el derecho humano de
protecciéon de datos personales es interdependiente e
indivisible del derecho politico-electoral de asociarse
libre e individualmente a un partido o agrupacién politica

para tomar parte en forma pacifica de los asuntos

‘¥ publicos del pais; razon por la cual este Tribunal asume

competencia para resolver sobre el tema planteado.

.. = necroras oer Segundo. Requisitos de las quejas. En atencion a que no

se observa la existencia de deficiencias u omisiones en la
tramitacion del procedimiento sancionador ordinario que
nos ocupa y toda vez que la autoridad instructora verificd
gue las quejas reuniera los requisitos contenidos en el
articulo 477 del Cédigo Electoral, lo conducente es conocer

de los hechos que las originaron con relacion a las pruebas

' De conformidad con lo dispuesto en el articulo 460, fraccion 1, del Codigo Electoral, el
cual sefala que: Son infracciones de los partidos politicos: I. El incumplimiento de las
obligaciones senaladas en la Constitucién Local.la Ley General de Partidos Politicos y
derndas disposiciones aplicables del Cadigo.
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aportadas por las partes, a efecto de estar en aptitud de

dilucidar y concluir si el probable infractor incurrié en la

comision de las conductas denunciadas.

Tercero. Denuncias, defensa y sustanciacion. Con la
finalidad de contar con un contexto general de la integracion
y sustanciacién del procedimiento sancionador ordinario
que se resuelve, se estima oportuno delimitar los apartados

siguientes:

1. Hechos denunciados. Indebida afiliacion y uso de
sus datos personales sin su consentimiento por parte
de NAEM.

2. Contestacion. La afiliacidén de la parte denunciante se
realiz6 de manera voluntaria, personal, libre y sin
coercion, ya que existid ratificacibn de ambas

personas para ser afiliados a NAEM.

7{;‘{,_! Asimismo, de la constancia de inscripcion de las

ey
g } personas denunciantes, se advierte la expresion

e

W

P |
R manifiesta de que proporcionaron sus datos

h“a;::;:;?;i:::}ctou personales para afiliarse a dicho instituto politico.
3. Diligencia realizada por Ia autoridad

sustanciadora. Requerimiento al Director de Partidos
Politicos del |IEEM, a efecto de que informara si la
parte denunciante aparecia dentro de los archivos
correspondientes a las listas de personas afiliadas a
NAEM, lo cual fue cumplimeniado el doce de mayo,
mediante oficioc IEEM/DPP/0853/2023, en el cual
informé que existia coincidencia con el nombre y
claves de elector proporcionadas de las personas

solicitadas.
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4. Pruebas ofrecidas por las partes:
I. De la ciudadana denunciante:

a) Documental privada, consistente en la copia simple

de su credencial para votar,

b) Documental privada, consistente en la copia simple
de! oficio INE-JDE34-MEX/VS/179/2023, emitido por
el Vocal Secretario de la 34 Junta Distrital Ejecutiva
del INE en el Estado de México;

c) Documental  publica,”  consistente en el

comprobante de busqueda con validez oficial del INE;

Y

d) Documental privada, consistente en la copia simple
del oficio de desconocimiento de afiliacion.
e,m‘-‘s‘l‘m\“"‘w\ Del ciudadano denunciante:
M - iR !

R
DA

/i a) Documental privada, consistente en la copia simple

7 del oficio de desconocimiento de afiliacion;

Ve L AWEYTILVE AL DEL
EITAOL RE MERICO

b) Documental publica,” consistente en el oficio
INE/JDE 18-MEX/NVE/COMPULSA/002/2023, expedido
por el INE;

c) Documental  publica,"  consistente en el

comprobante de busqueda con validez oficial del INE;

12 gj pien, la autoridad sustanciadora admitid dicha documental como privada, se advierle que
es un documento que al ser expedido por una auloridad electoral en el ambito de sus
atribuciones, debe considerarse coma péblica 435 fraccion 1, 436 fraceidn |, inciso b} y
segundo parrafo del articulo 437 del Cédigo Electoral.

3 [dem.
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d) Documenta!  publica,” consistente en el
comprobante de inscripcidon para el proceso de
reclutamiento y seleccion del SE y CAE expedido por
el INE; v,

e} Documental privada, consistente en la copia simple

de la credencial para votar.

lll. NAEM:

a) Documentales privadas, consistentes en las copias
simples de la solicitud de afiliacion a NAEM signado

por la parte denunciante;

b) Documentales privadas, consistentes en las copias
simples de la ratificacion de afiliacion expedida por

NAEM, signada por la parte denunciante; v,

simples de las credenciales para votar expedidas a

favor de la parte denunciante.

Pruebas que fueron admitidas y desahogadas dada su

propia y especial naturaleza.
» Valoracion de las pruebas:

A las documentales publicas se les otorga valor probatorio
pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos
435 fraccion |, 436 fraccion |, inciso b) y segundo parrafo
del articulo 437 del Cédigo Electoral, al tratarse de

documentos publicos expedidos por autoridades v

" [dem.
5 [dem,
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funcionarios electorales dentro del ambito de su

competencia.

En tanto que las pruebas documentales privadas adquieren
valor probatorio de indicio, de conformidad con los articulos
435, fraccion li; 436, fraccion Il, 437, parrafo tercero y 438
primer y segundo parrafos, del citado ordenamiento legal,
ya que s6lo generaran conviccién sobre la veracidad de su
contenido una vez adminiculadas con los demas elementos
de prueba que obran en el expediente, los hechos
sfirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la

relacion que guarden entre si.

Cuarto. Andlisis del caso y metodologia de estudio. El
aspecto a determinar es si se actualiza o no la indebida
afiliacion y el uso ilegal de datos personales de la parte

denunciante sin su consentimiento.
E| analisis se realizara en el orden siguiente:

A) Determinar si los hechos motivo de las quejas se
encuentran acreditados.

En caso de encontrarse demostrados, se analizara si
los mismos constituyen una infraccion a la normativa
electoral.

i dichos hechos llegaran a constituir infracciones a

THISUNAL SLECTORAL DEL la normativa electoral, se estudiara si se encuentra

E57ab0 DE MEXICO

acreditada la responsabilidad del probable infractor.
D) En caso de que s€ acredite la responsabilidad, se
realizara la calificacion de la falta 'y la

individualizacion de la sancion.

A) Determinar si los hechos motivo de la queja se

encuentran acreditados
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A efecto de determinar si se actualizan o no las

infracciones, es preciso verificar la existencia de los hechos
denunciados a partir del caudal probatoric que obra en el
expediente, tanto de los medios de prueba aportados por
las partes, asi como de los recabados por la autoridad

instructora.

La parte denunciante refiere que el probable infractor utilizé
indebidamente sus datos personales y los afilié sin su

consentimiento.

En ese sentido, de las constancias que obran en el

expediente se advierte lo siguiente;

» Oficios de remision de las Juntas Distritales Ejecutivas
34 y 18 del INE, a fraves de los cuales hacen de
conocimiento a la UTCE que dos personas afirman
haber sido afiliadas a NAEM sin su consentimiento; ™

« Oficios de desconocimiento de afiliacién por parte de las

N\ personas denunciantes; '’

\- Comprobante de inscripcion para el proceso de

reclutamiento y seleccion de SE y CAE del ciudadano

denunciante:®

G TNAaL rtEGTORLE el . .
esvowa et wixtcd o Notificaciones de resultado de la compulsa para
verificacion de representantes de partido ante casilla,
afiliaciéon o militancia en partidos politicos, en los que se
observa que la parte denunciante se encuentran
registrados a NAEM; "

e Comprobantes de bUsqueda en el sistema de

verificacion del padrén de personas afiliadas a los

'® visibles a fojas 12 y 19 del expediente.
7 Visibles a fojas18 y 21 del expediente.
'8 visible a foja 24 del expediente.

9 visibles a fojas 16 y 22 de! expediente.
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partidos politicos, de los que se observa que la parte
denunciante se encuentra afiliada a NAEM; y,%

« Oficio |EEM/DPP/0853/2023%" a través del cual, el
Director de Partidos Politicos del IEEM indic6 que la y el
ciudadano denunciantes se encuentran registrados
como afiliados de NAEM desde el quince de enero y
veintisiecte de febrero de dos mil veinte,

respectivamente.

De dicha documentacién se acredita que las personas
denunciantes si estan registradas en NAEM como &filiadas
o militantes, por lo que lo procedente es verificar si dicha

afiliacion fue indebida o no.

B) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si
los mismos constituyen una infraccién a la normativa

electoral.

Precisado io anterior, se estima necesario referir el marco

normativo aplicable al caso.
Marco Normativo

Los articulos 35, fraccién i y 41, Base |, parrafo segundo,
de la Constitucién federal, prevén el derecho politico
clectoral de la ciudadania a asociarse libre e
individualmente, con la finalidad de poder participar en la

vida democratica a través de los partidos politicos.

A su vez, el articulo 41, parrafo segundo, Base | reconoce a
los partidos politicos como entidades de interés publico que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica y solo la ciudadania podran conformarlos

y afiliarse libre e individualmente a ellos.

20 viisinle a fojas 17 y 23 del expediente.
2 ysisible a foja 29 de! expediente.
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Por su parte, los articulos 2, parrafo 1, inciso b) y 3, parrafo
segundo, de |la Ley General de Partidos Politicos reconocen
como un derecho politico-electoral afiliarse libre e
individualmente a [os partidos politicos. Asi, la calidad de
afiliado o militante de un partido politico, de conformidad
con el articulo 4, parrafo 1, inciso a), de dicha ley, es
aquelia que se le otorga a la ciudadania en pleno goce y
gjercicio de sus derechos politico-electorales, se registra
libre, voluntaria e individualmente a un partido politico,
en los términos que para esos efectos disponga el partido
en su normativa interna, independientemente de su

denominacion, actividad y grado de participacion.

Para esto, €l articulo 7, parrafo 1, inciso a), en armonia con
el diverso 17, parrafo 3, de la disposicion en cita, prevé que
corresponde al INE integrar el registro de los partidos
politicos nacionales y el libro de registro de los partidos
politicos locales, que contendra, entre otros, el padréon de

personas afiliadas.

De igual forma, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 25, parrafo 1, incisos a), e} v q), de la Ley General

de Partidos Politicos, son obligaciones de los par;tidos

politicos, entre otras, conducir sus actividades dentro de los
T I NGAL ELECTORMI ficlk . iy N
.swpe st sexico  cauces legales y ajustar su conducta y [a de su militancia a
los principios del estado democrético, respetando la libre
participacion; mantener el minimo de militantes requerido
en la Ley para su constitucion y registro; cumplir con sus
normas de afiliacién; abstenerse de realizar afiliaciones

colectivas de la ciudadania, entre otras.

En atencion a lo dispuesto por la normativa electoral local,
es previsible reconocer a los partidos politicos como sujetos

de responsabilidad por infracciones cometidas a las




.....
b T E

-~ - Be. rAL ELECTORAL DEL
SSTRDL DF MIaLE

12 PS0O/7/2023

disposiciones electorales por el incumplimiento de la
Constitucién Local, la Ley General de Partidos Politicos y
demas disposiciones vinculadas con la legislacion local, de
conformidad con los articulos 459, parrafo primero, fraccion

| y 460, parrafo primero, fraccion |, del Cadigo Electoral.

Asi. resulta por demas objetiva la disposicién que establece
como un derecho exclusivo de la ciudadania mexicana para
que, en el contexto que involucran los asuntos plblicos,
puedan afiliarse libre, voluntaria e individualmente a los
partidos politicos sean nacionales o locales y, a partir de
ello, circunscribir su actuar, en principio a su normativa
interna, la cual en todo momento debera ser acorde a lo
establecido por el marco juridico que enmarca su

participacion en la vida politica del pais.

Cabe precisar que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior que el derecho de afiliacion comprende la
potestad de formar parte de los partidos politicos y de las
asociaciones politicas, asi como de conservar o ratificar su

afiliacién o, incluso, desafiliarse a los mismos?®.

v ' 8i un partido afilia a una persona sin su consentimiento

afecta su libertad para decidir, de forma auténoma, si se |
incorpora o no a la organizacién politica, con lo cual
incumple su obligacion de respetar los derechos y

conducirse conforme a la ley.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 24/2002, de
la Sala Superior de rubro DERECHO DE AFILIACION EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y
ALCANCES.®

2 \far |a sentencia del expediente SUP-JE-845/2023.
2 Consultar la iga:
hltps:a'!\.w.fw.le.gob.mxﬂUSEappnesisjur.aspx?idlesis=2412002&tpoBusqueda=S&sWord=aﬁ|iaci%t;3%b3n
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Por otro lado, conforme a lo previsto en el articulo 6°,

apartado A, fraccion I, y 16 segundo parrafo,
constitucionales, la informacion que se refiere a la vida
privada vy los datos personales debera ser protegida, asi
como a manifestar su oposicion a la utilizacion no
autorizada de su informacién personal, en los términos

establecidos en la [ey.

En el entendido que, conforme a lo dispuesto en el articulo
30, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Partidos
Politicos y e! criterio sustentado por la Sala Superior al
emitir la sentencia del expediente SUP-RAP-141/2018, /os
datos personales de la militancia de los partidos politicos se
consideran publicos si son precedidos de la voluntad del
ciudadano para afiliarse;, por tanto, si es deseo de la
ciudadania pertenecer a un partido politico, no puede alegar
que existe uso indebido de sus datos personales porque se

consideran publicos.

En cambio, si no existe una libre y voluntaria afiliacion de
pertenecer al partido politico, el uso de datos personales al

fntegrar el padron de militancia es indebido, porque la

adze g .. , . . -

e informacién ahi contenida deja de ser publica respecto de
ECTORR: waquienes no tenian ese deseo de afiliarse al partido y, se
TRIBUNAL & y

ERICD . . -
esTADO OEMENEE hsiste, aparecer en un padrén al cual no deseaban

pertenecer.
Decision

Se acreditan las infracciones denunciadas, en atencion

a lo siguiente:

La Sala Superior ha determinado en diversos precedentes®

que, para la configuracion de la indebida afiliacion a un

X vfer 1as sentencias de los expedientes: SUP-RAP-107/2017; SUP-RAP-614/2017; SUP-RAP-139/2018,
SUP-RAP-14372021; entre ofros.
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partido politico por no existir el consentimiento de la
persona, en principio, la acusacion respectiva implica dos

elementos:

1. Que existio una &filiacién al partido; v,
2. Que no medié la voluntad de la o el ciudadano en el

proceso de afiliacion.

Respecto al primero de los elementos, esta acreditado
porque las personas denunciantes se encuentran afiliadas

al partido politico denunciado.

Ahora, para el segundo elemento, ja Sala Superior ha
sustentado que corresponde al partido politico la obligacion
de presentar las pruebas que justifiquen Ia afiliacion de la

ciudadania a su padrén de militantes.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 3/2019 de
rubro DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE
PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE AL PARTIDO
POLITICO,%® 1a cual sefiala que, si una persona denuncia

que fue afiliada a un partido sin su consentimiento,

v -: corresponde a los institutos politicos la carga de probar que

TRIGUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXN O

esa persona expreso su voluntad de afiliarse, debiendo
exhibir la constancia de inscripcion respectiva, esto es, el
documento donde se asienta la expresion manifiesta de la

ciudadania de pertenecer al partido politico.

En ese sentido, los partidos politicos estan obligados a
respetar, proteger y garantizar el ejercicio de derecho
humano de afiliacion en materia politico-electoral, para lo
cual deben verificar y revisar en todo momento que las

afiliaciones que realizan estén mediadas por el

= Visible en linea:
htlps:ﬂm.rw.te‘gob.rnx!lUSEapp!tesisjur.aspx?idlesis=3r‘2019&tpoBusqueda=$&sWord=3f201
9.
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consentimiento de la ciudadania; para lo cual, es
indispensable que resguarden [a informacidon que lo
acredite, a fin de estar en aptitud de probar que su
militancia se registro en estricta observancia a los requisitos

constitucionales, legales y partidarios.

Lo anterior, en el entendido que, tratandose del derecho
fundamental de afiliacion, la obligacion de probar la
militancia corresponde al partido politico, a fin de demostrar
la base de su defensa consistente en que la adhesion

reclamada fue conforme a Ias normas sobre dicha materia.

En este orden de ideas, NAEM sefiald que la afiliacién de
las personas quejosas se realizé de manera voluntaria,
personal, libore y sin coercidn, asimismo, existio la

ratificacion de su afiliacion.

Asi, al dar contestacion a las gquejas en su contra, anexo
diversa documentacién en copia simple, a saber, las
solicitudes y ratificaciones de afiliacién, asi como las

credenciales para votar de las personas quejosas.

Con dicha documentacion, desde la optica del partido
politico denunciado, se comprueba que se afiliaron
voluntariamente, pues se asienta la expresion manifiesta de
que, en su momento, desearon pertenecer al partido

politico.

Sin embargo, dichas pruebas al obrar en copia simple son
consideradas como documentos privados de conformidad
con lo previsto en los articulos 436, fraccidn |1, 437 y 438,
del Cédigo Electoral y Unicamente adquieren la calidad de
indicios, para lo cual, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del este érgano y adminiculadas con otros elementos

que obren en el expediente, a saber, las afirmaciones de
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las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, generen la conviccion sobre

la veracidad de ios hechos afirmados.

Esto es, los documentos aportados por el partido politico
denunciado, en especifico las solicitudes de afiliacion en
copia simple, no resultan medios de prueba iddneos,
eficaces y ciertos para acreditar la libre voluntad de la parie

denunciante para afiliarse.

En este sentido, dichas documentales resultan ineficaces
para acreditar la afiliacion de manera voluntaria, ya que, al
tratarse de copias simpies, las firmas producidas en dichos
formatos pueden ser reproducidas tecnolégicamente y
pierden fidelidad para indagar de manera certera si

pertenecen o no al pufio y letra de las personas quejosas.

Cabe precisar que no es posible otorgar valor probatorio a
las copias simples de documentos como los que se ofrecen

/ﬁ&\\ por el denunciado, dado que, al no tratarse de una copia
x

f,(-ﬁ%%& *ccertlflcada no es posible presumir su autent[c:dad pues
¢ I

V" A ‘5
{ g '_* ' ﬁ dlchas probanzas por si solas, y dada su naturaleza, no son

S suscepttbles de producir conviccion plena sobre la

N L
Sz " veracidad de su contenido, por la facilidad con la que se

taaunie sLEcTORAL 0y adan confeccionar; por ello, es menester adminicularlas

CETADL DE MG

con algtin otro medio que robustezca su fuerza probatoria®.

Esto es, la falta de certeza respecto a la autenticidad de las
pruebas documentales referidas, trae como consecuencia
que este o6rgano jurisdiccional no pueda determinar si
efectivamente las personas quejosas manifestaron su libre
voluntad para ser incorporadas ai padron de afiliacion de
NAEM.

2 Girve de apoyo lo sostenido en ta jurisprudencia IV 30 J/23, de rubro DOCUMENTOS OFRECIDOS EN
FOTO COPIAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE. Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacitn y su Gaceta. Tomo 1ll, mayo de 1986, pagina 510.
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Por ello, al valorarse las documentales privadas aportadas
por el denunciado, tanto en lo individual como en su
conjunto, este érgano jurisdiccional concluye que carecen
de eficacia probatoria; por lo tanto, fue indebida [a afiliacion

de la y el quejoso.
De ahi la existencia de las infracciones denunciadas.

En ese tenor, al acreditarse [a indebida afiliacién por parte
de NAEM, también existidé el uso indebido de los datos
personales de la y el quejoso, ya que, es criterio de la Sala
Superior que si no existe una libre y voluntaria afiliacion de
la ciudadania de pertenecer al partido politico, el uso de
datos personales al integrar el padrén de la militancia es
indebido, porque la informacién ahi contenida deja de ser
publica respecio de quienes no ienian ese deseo de

afiliarse al partido y aparecer en un padron al cual no

querian pertenecer”.

el uso indebido de datos

REN | ,_:.,personales sin que la autoridad sustanciadora haya
“).-.'\ 4;. r‘-“"z}- ‘ . . . . ..
o -2 admitido la queja por esta infraccion.

e

AL € gCTORAL CEL
e5TLD0 ¥ eV O

Sin embargo, en atencion al principio de exhaustividad este

s

organo jurisdiccional debe analizar ambas tematicas, toda
vez que existe una estrecha vinculacion entre la libertad de
afiliacién y el derecho a la proteccion de datos personales;
por lo que, una infraccion es consecuencia de la otra, esto
es, si existe indebida afiliacion hay uso indebido de datos

personales de la parte denunciante.

7 Griterio que se ha reiterado en las sentencias de los expedientes SUP-JE-845/2023 y SUP-

JE-859/2023.
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C) Si dichos hechos llegaran a constituir infracciones a
la normativa electoral, se estudiara si se encuentra

acreditada la responsabilidad del probable infractor.

En el apartado anterior quedé acreditada la existencia de la
afiliacion sin el consentimiento y el uso indebido de datos

personales de la parte denunciante por parte de NAEM.

Lo anterior, toda vez que el instituto politico no acredito
fehacientemente que dichas personas de manera voluntaria

solicitaron su afiliacion.

En este sentido, el partido denunciado vuinero los articulos
6, apartado A, fraccion II; 16, segundo parrafo y 41, parrafo
segundo, Base |, de la Constitucion federal; asi como 2,
parrafo primero, inciso b); 3, parrafo segundo; 4, parrafo
primero, inciso a), 25, péarrafo primero, incisos a) y e) y 30,

parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos.

Este érgano jurisdiccional electoral determind la existencia
de la indebida afiliacion y el uso de datos personales por
parte dei partido responsable; por ello, resuita procedente

imponer la sancion que le corresponde.

Para ello, la Sala Superior ha determinado que para
calificar una infraccién se debe tomar en cuenta, entre

otras, ias directrices siguientes:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir,

sefialar qué principios o valores se violaron o se vieron
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1

amenazados y la importancia de esa norma dentro del

sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o

resultado).

3. El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa
de la falta, analisis que atafie verificar si el responsable fijé
su voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo

prever su resulfado.

4. Si existid singularidad o pluralidad de las faltas

cometidas, asi como si fa conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar las infracciones como
levisima, leve o grave y, en este Uliimo supuesto, como
grave ordinaria, especial o mayor, 10 que corresponde a
una condicidn o paso previo para estar en aptitud de
determinar la clase de sancion que legalmente se deba

aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de

Electoral dispone que en los ejercicios de individualizacién

TRIGUNAL SLECTORAM “Ma  aanainnes se deben tomar en cuenta diversos

ESTADO DE MEMLCO

elementos que seran aplicados en el presente caso, con el
fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las

conductas.

Es oportuno precisar que cuando se establece un minimo y
un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a
graduar la misma atendiendo a las circunstancias

particulares del caso.

3 acorde a lo sostenido por la Sala Superior en 1a resolucion del expediente SUP-REP-3/2015 v sus
acumuladas.

4
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En ese sentido, los articulos los articulos 459, fraccion [
460, fracciones | y Xl y 471, fraccion |, del Cédigo
Electoral, establecen que son infracciones de los partidos
politicos, el incumplimiento de las obligaciones sefaladas
en la Constitucion Local, la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables del mismo
Cédigo; por lo que se enumera un catdlogo de sanciones

susceptibles de imponerles.

Por tanto, se procede a determinar las particularidades de
la conducta, a fin de tomar una decisién fundada vy
motivada en donde se ponderen todos los elementos para

definirla en términos de la legislacion electoral local.

Con base en estas consideraciones, se determinara la
calificacion de las infracciones cometida Nueva Alianza

Estado de México, de conformidad con lo siguiente:
e Bien juridico tutelado

/ ;&\‘*\ Lo constituye el derecho de la ciudadania de decidir’ -
i 2

FIT3ed S b : " : .

OB P N libremente si desean o no afiliarse a un partido politico,
AN AR . ,

‘&gt Le v o, dejar de formar parte de él o no pertenecer a ninguno, el
\:\--"&*?L*"&;’;?.-"' cual se erige como un derecho fundamental que tienen las
personas para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
TRITUNAL ELECTORAL DEL

esraca ce MEXC? Aot somo el debido cuidado de los datos personales que es

un elemento indisoluble de la debida afiliacion.
e Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. Las irregularidades consistieron en inciuir en su
padron de afiliacion a las personas quejosas, sin haber
recabado su voluntad para pertenecer a sus filas, con lo
que inobservd los articulos 6, apartado A, fraccion II; 16,

segundo parrafo y 41, parrafo segundo, Base |, de la
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Constitucidn federal; asi como 2, parrafo primero, inciso b},
3, parrafo segundo; 4, parrafo primero, inciso a), 25, parrafo
primero, incisos a) y e) y 30, parrafo 1, inciso d), de la Ley

General de Partidos Politicos.

Tiempo. Las afiliaciones controvertidas tuvieron verificativo,
de conformidad con la informacién que remitié el Director
de Partidos Politicos del IEEM, derivado de su consulta
realizada al Sistema de Verificacidn del Padron de Afiliados
de los Partidos Politicos, el quince de enero y veintisiete de

febrero de dos mil veinte, respectivamente.

Lugar. Se llevaron a cabo dentro de la demarcacion del
Estado de México, pues se trata de un partido politico local

de esta entidad federativa.
o Singularidad o pluralidad de faltas

Se trata de una pluralidad de infracciones, por un lado, la

indebida afiliacién de dos personas a su padron y, por el

2 ofro, el uso indebido de sus datos personales.

[RIBUNAL ELECTARAL DEL
ESTAQD DE MEXICO

o Beneficio o fucro

No se acredita un beneficio econdmico cuantificable a favor
del partido infractor, puesto que el objeto de la controversia
consistio en la indebida afiliacién y uso indebido de datos
personales de dos personas a un partido politico local en
contravencion a las reglas establecida para los partidos

politicos.
o Intencionalidad

Debe decirse que las conductas infractoras son de caracter
intencional o dolosa ya que las personas guejosas negaron

haber consentido su registro o incorporacién como
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militantes de NAEM, sin que dicha afirmacion fuera
desvirtuada con elementos de prueba idoneos para
acreditar que dicho registro se hubiera realizado mediante
los mecanismos legales, partidarios y adecuados a fin de
que estuviera sustentada la expresion libre y voluntaria de

la parte denunciante.
e Condiciones externas y medios de ejecucion

La conducta desplegada por el partido infractor se cometid
al afiliar indebidamente a las personas quejosas sin
demostrar que, previamente, consintieron ingresar a su
padron de militancia, asi como proporcionar sus datos

personales con ese fin.

. Reincidencia

La Sala Superior ha sefalado® que para que opere la
reincidencia, las autoridades deben observar los elementos

siguientes:

1. El ejercicio del periodo en el que se cometio la.

L
e

Bld A . . .
\ E; KA )\‘ trasgresion anterior,
-, 1‘:‘ IR ,,

» } 2.

=

&tﬁ?&%@m ,/y’
w/ afectan el mismo bien juridico; v,

TRIGUNAL ELECTORAL OBL - . . .
A AD 0 OF MEKIGO 3. El caracter firme de las resoluciones previas.

L b . . .
La naturaleza de las contravenciones; es decir, si

En el caso, se advierte que no se cumple el primer
elemento, ya que si bien, se ha sancionado anteriormente a
NAEM por la misma conducta que se denuncia,® dicha
circunstancia fue posterior a la fecha en que se acredito la

indebida afiliacion de la parte denunciante; es decir, con

2 gUIP-RAP-71/2023.
2 pgO35/2021. PSOI36/2021, PSO38/2021, PSO/30/2021. PS0/40/2021 y PS0/6/2023.
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posterioridad al quince de enero y veintisiete de febrero de

dos mil veinte.

Por tanto, no se actualiza |a reincidencia.
o Calificacion de la conducta

Por todas las razones expuestas, este Tribunal Electoral
estima que la infraccion en que incurri6 NAEM debe ser
considerada como leve, tomando en cuenta que afilié sin
su consentimiento a las personas quejosas a su padron y

usoé indebidamente sus datos personales.
e Sancion

Los articulos 460, fracciones | y Xll, del Cédigo Electoral,
establecen que son infracciones de los partidos politicos, el
incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la
Constitucion local, la Ley General de Partidos Politicos vy

demas disposiciones del Cadigo Electoral.

/’Z’ % Por su parte, el articulo 471, fraccién 1, del Codigo Electoral
&

5 g;& Y '\_ establece las sanciones a imponer a los partidos politicos:

\\‘”é k " a) Con amonestacién publica.
“wu;‘ LLE;T;HM .. b) Con muita de cinco mil hasta diez mil veces el valor
BaTALD VL M7t diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

c) Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda.

d) En los casos graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucién Local y del Cédigo, especialmente
en cuanto a sus obligaciones en materia de origen vy
destino de sus recursos, asi como las relacionadas

con el incumplimiento de las obligaciones para
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prevenir, atender y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género con la

cancelacion de su registro como partido politico local.

Por lo que, tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de las infracciones, especialmente,
los bienes juridicos protegidos, se determina que NAEM,
debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las
circunstancias particulares del caso, y cuyo fin sea disuadir

la posible comisién de faltas similares.

Conforme a los razonamientos anteriores, se justifica la
imposicion de una amonestacion publica, en términos de
lo dispuesto en el articulo 471, fraccién I, inciso a), del

Cadigo Electoral.

Asimismo, se considera que la amonestacion es una
sancién adecuada dado que constituye una medida eficaz y

ejemplar a efecto de disuadir la posible comision de
RS
TT@ .,
* IR '} quienes inobservaron la  normativa; ademas, la

conductas similares en el futuro, pues hace patente a

v 7

.l

&

3
[T

.~ X 7amonestacion reprime el incumplimiento a la normativa

‘;‘j

’

£ legal.

B2 B e TR R En consecuencia, se estima que para la publicidad de la
o e amonestacion que se impone, la presente sentencia
debera publicarse en la pagina de internet de este

Tribunal Electoral, asi como en la pagina del IEEM y los

estrados fisicos de ambas autoridades electorales,

durante el periodo de diez dias habiles.

Quinto. Efectos de la sentencia. De las constancias que
obran en autos se advierte que, de la informacion que
remitié la UTCE, asi como el Director de Partidos Politicos

del IEEM sobre la consulta que se realizé al Sistema de
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Verificacién de Afiliados de los Partidos Politicos, se sefiala

como “valido” el registro de las personas quejosas.

En ese tenor, se considera que, al haberse acreditado la
indebida afiliacion y el uso indebido de datos personales de
las personas denunciantes, lo procedente es ordenar al
partido politico infractor para que proceda a realizar, de
conformidad con las normas y lineamientos que resulten
aplicables, las gestiones necesarias con el proposito de dar
de baja de su padrdn a las personas quejosas y retirar sus
datos de identificacién del Sistema de Verificacién del
Padron de Afiliados de los Partidos Politicos®'o de cualquier

otra base de datos publica.

Lo anterior, debera hacerlo dentro de los quince dias
naturales contados a partir del siguiente al de la
notificacion de la sentencia y, una vez que ello ocurra,
debera informar el cumplimiento a este 6rgano
jurisdiccional, dentro de las veinticuatro horas

siguientes, para lo cual debera adjuntar las constancias
/ '3-'\para comprobarlo.

Por lo expuesto y fundado, se:

Resuelve

TEIBUNAL ELECTORAL DEL

tSTave ok MEXCO  Primero. Se declaran existentes las violaciones objeto de

denuncia.

Segundo. Se impone una amonestacion publica al partido

politico Nueva Alianza Estado de México.

Tercero. Se ordena al partido politico Nueva Alianza
Estado de Meéxico dar cumplimiento a los efectos de la

presente resolucion.

3 Consultar las sentencias de los expedientes SUP-RAP-81/2023, SUP-RAP-82/2023 y SUP-
JE-842/2023.
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Cuarto. Se vincula al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de México y al Secretario General de
Acuerdos de este Tribunal Electoral para que publiquen la

sentencia en los términos precisados.
Notifiquese a las partes en términos de ley.

Asimismo, Publiquese en el sitio de Internet de este

Tribunal (www.teemmx.org.mx).

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman las
magistradas y los magistrados electorales que integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, ante el

Secretario General de Acuerdos, quign autoriza y da fe.

/7/;
Radl Flores

Bernal

Magistrado

quel Fuentes it
Magistrado Toa o,
:-:-:'h. ‘\‘\

THIBUNAL ELECTURAL DeEL

Jo<é Anfonio Valadez Martin  wsvees or suco
ecretdario General de Acuerdos



